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Index vnimani korupce (CPI) 2009
Otazky a odpoveédi

Zakladni informace
e Co je index vnimani korupce (CPI)?
e Jak je pro ucely indexu CPI definovana korupce?
e Proc¢ je index CPI zaloZzen pouze na vnimani korupce?
o Kdo plati projekt CPI1?

Metodologie
e Kolik zemi je zahrnuto v indexu CPI 20097
o Jak se vybiraji zemé/uzemi, které budou zafazeny do indexu CPI?
o Proc¢ se nékteré zemé/ uzemi v letoSnim indexu uz neobjevily a pro¢ jsou do
néj zahrnuty nékteré nové zemeé?
Které zemé&/Uzemi by se mohly objevit v pfistich indexech CPI1?
Které zdroje udaju byly pouzity pro sestaveni CPI1 2009?
Kdo jsou respondenti prizkumu vyuzivanych pfi sestavovani indexu CPI?
Nema popularita indexu CPI vliv na respondenty?
Jak se sestavuje index CPI 2009?
Doslo v roce 2009 k né&jakym zménam v metodologii sestavovani indexu CPI?

Zmény v hodnocenich za rok 2008 a 2009
e Lze srovnavat hodnoceni zemé&/Uzemi v indexu CPl 2009 s vysledky
v pfedchozich letech?
e U kterych zemi/Uzemi doSlo mezi roky 2008 a 2009 k nejvyraznéjSimu
zhorseni?
o Které zemé/Uzemi zaznamenaly nejvyraznéjsi zlepSeni?

Interpretace CPI

o Co je dulezitéjsi: umisténi zemé, nebo jeji hodnoceni?

e Je spravny zaveér, Zze zemé s nejnizSim hodnocenim je nezkorumpovangjsi
zemi svéta?

o Piiklad: Co znamena nejhorSi hodnoceni Somalska a nejlepSi hodnoceni
Nového Zélandu v indexu CPI 20097

e Pro¢ se v hodnoceni zemé ne vzdy dostate¢né odrazi nové zavedena nebo
naopak chybéjici protikorup&ni opatfeni nebo aktualni korupéni aféry?

e Je dosazené hodnoceni v indexu CPI spolehlivym méfitkem vnimané miry
korupce v dané zemi?

o Predstavuje index CPI spolehlivé voditko pro rozhodovani o pfidéleni
zahraniéni pomoci?

e Jaky je vztah mezi indexem CPI a dalSimi vyzkumnymi projekty T1?

Zakladni informace

Co je index vnimani korupce (CPI)?

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI) sefazuje zemé podle
stupné vnimani existence korupce mezi Ufedniky vefejné spravy a politiky. Jde o
slozeny index, vychazejici z vysledkd prizkum(, které se vztahuji ke korupci,
odrazeji nazory odbornikGl a predstaviteld podnikatelské sféry a zajistuji je rlizné
nezavislé a renomované instituce. CPl odrazi nazory lidi z celého svéta, v€etné
odbornikd plUsobicich pfimo v hodnocenych zemich.



Jak je pro ucely indexu CPI definovana korupce?

CPI se zaméfuje na korupci ve vefejném sektoru. Prizkumy pouzité pfi sestavovani
CPI obsahuji otazky souvisejici se zneuzivanim pravomoci vefejnych Cciniteld
k ziskani osobnich vyhod. Otazky se zamérfuji napfiklad na uplaceni vefejnych
Ciniteld, uplaceni pfi zadavani vefejnych zakazek nebo zneuzivani vefejnych
prostiedkl. Dale jde o otazky zkoumajici dopady a ucinnost protikorup&nich opatreni
vramci vefejného sektoru, ¢imz se vénuje pozornost jak administrativnim, tak
politickym aspektim korupce.

Pro¢ je index CPI zalozen pouze na vnhimani korupce?

Opirat hodnoceni urovné korupce v riznych zemich o tvrdé empirické udaje, napf. o
porovnani vySe zaplacenych Uplatki nebo o porovnani poctu trestnich stihani a
soudnich pfipadu, je obtizné. V pfipadé trestnich stihani a soudnich pfipadu
napfiklad tyto srovnavaci Udaje neodrazeji skuteCnou uroven korupce, spiSe
vyzdvihuji kvalitu Zalobcu, soudl a pfipadné také médii pfi odhalovani pfipadu
korupce v rlznych zemich. Proto je jednim z vhodnych pfistupt ke kompilaci udaju
zriznych zemi vychazet ze zkuSenosti a vnimani téch, kdo se pfimo setkavaji
S projevy korupce v dané zemi.

Kdo plati projekt CPI?

Tl je financovana zrGznych zdroju — vladnich dotaci, mezinarodnich nadaci i
korporaci. Tyto zdroje jsou vyuzity i pfi pfipravé indexu CPI (Uplny seznam donort
viz http://www.transparency.org/support_us/support). Tl navic dostava pfispévek na
index CPl a dalSi své mé&fici nastroje od firmy Ernst & Young. Pfijeti financniho
pfispévku od urCitého podniku neznamena, ze by Tl podporovala jeho firemni
politiku. Tl také nikoho ze svych donord nezapojuje do Fizeni svych projektd.

Metodologie

Kolik zemi je zahrnuto v indexu CPI 20097
Index CPI 2009 hodnoti 180 zemi/uzemi, coz je stejny pocet jako v roce 2008.

Jak se vybiraji zemé/uzemi, které budou zarazeny do indexu CPI?

Pro zafazeni zemé do indexu CPI je tfeba, aby pro ni byly k dispozici nejméné f{fi
spolehlivé zdroje udajl tykajicich se korupce. Zafazeni zemé do Zzebficku
nepoukazuje na existenci korupce v dané zemi, zavisi vyhradné na dostupnosti
potfebnych udaju.

Pro¢ se nékteré zemé/Uuzemi v letoSnim indexu uz neobjevily a pro¢ jsou do néj
zahrnuty nékteré nové zemé?

K zafazeni zemé& nebo Uzemi do indexu CPI dojde jediné v pfipadé, kdy jsou
k dispozici udaje nejméné ze tfi zdroji. V roce 2009 vedly zmény ve zdrojovych
udajich k zarazeni Bruneje, naopak jsme museli vyfadit Belize, protoze pro tuto zemi
byl k dispozici pouze jeden zdroj udaja.

Které zemé/uzemi by se mohly objevit v pFistich indexech CPI?
Transparency International se neustale aktivné snazi zvySovat pocet zemi a Uuzemi
zahrnutych do CPI.

V letoSnim roce jsme méli k dispozici pouze dvé sady udaju (ij. nedostateény pocet
pro zahrnuti zemé do CPIl) pro nasledujici zemé& nebo Uzemi: Anguilla, Antigua a
Barbuda, Aruba, Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Grenada, Kosovo,
Lichtenstejnsko, Mikronésie, Nizozemské Antily, Severni Korea, Palestina, Sv. Kitts a
Nevis a Tuvalu. Pokud bude pro tyto zemé k dispozici alespor jeden dalSi zdroj
udajl, mohou byt zahrnuty do indexu CPI.



Které zdroje udajl byly pouzity pro sestaveni CPI 2009?

Index CPI 2009 vychazi z 13 rluznych prazkumd provedenych 10 nezavislymi
institucemi. Podminkou pro vyuziti zdroje udaja pro potfeby indexu CPI je, aby jeho
udaje byly publikovany v poslednich dvou letech. VSechny zdroje musi obsahovat
hodnoceni zemi a musi méfit celkovy rozsah korupce. Tato podminka vylucuje
prazkumy, které korupci smésuji s jinymi tématy, napfiklad politickou nestabilitou,
decentralizaci ¢i nacionalismem. Tl se snazi zajistit, aby pouzité zdroje byly vysoce
kvalitni a aby prace na prizkumech byly provadé&ny naprosto poctivé. Udaje musi
byt dostatetné dolozeny a vysvétleni pouzité metodologie musi umozfiovat
posouzeni spolehlivosti zdroje.

Nékteré zdroje, které Tl poskytuji Udaje pro sestaveni CPl zdarma, neumoznuji
zverejnéni poskytnutych (dajt, protoZze jejich materialy jsou k dispozici pouze
predplatitelim. Jiné organizace své udaje zverejiiuji. Uplny seznam zdroj(i udajti pro
CPI 2009, podrobnéjsi informace o vyzkumech (pokladané otazky, pocty
respondentu atd.) najdete v metodologii CPI na adrese
http://www.transparency.org/cpi.

Kdo jsou respondenti priizkumt vyuzivanych pfi sestavovani indexu CPI?
Hodnoceni CPI vychazi z povédomi o korupénich praktikach mezi lidmi pusobicimi
v rozvinutych i rozvijejicich se zemich a zahrnuje prizkumy zjistujici nazory
zastupcu podnikatelské sféry a analytikll (odbornikd na danou zemi), pficemz muze
jit o rezidenty zkoumanych zemi i o zahrani¢ni experty. Je tfeba zdlraznit, Ze mezi
nazory obou skupin (rezidentl i zahraniénich expertl) existuje znacna korelace.

Nema popularita indexu CPI vliv na respondenty?

Od zvefejnéni prvniho indexu vroce 1995 se CPI dostava znac¢ného prostoru
v mezinarodnich médiich. To vyvolalo obavy, zda hodnoceni respondentl neni
zpétné ovliviiovano udaiji, které Tl prezentuje. Tato hypotéza byla testovana v roce
2006 formou mezinarodniho priazkumu mezi pfedstaviteli podnikatelské sféry. Z vice
nez 9 000 odpovédi vyplynulo, ze povédomi o vysledcich CPI neovliviiuje nazor
odbornikd vtom smyslu, Zze by se ,pfidavali k vétsiné“. Povédomi o CPI muze
respondenty naopak motivovat ke zformovani vlastniho nazoru. Nezda se tedy, Ze by
pfi pouzivani soucCasného pfistupu k sestavovani CPl dochazelo ke zpétnému
ovliviiovani.

Jak se sestavuje index CPI 2009?

Index CPI 2009 sestavuje sekretariat Transparency International v Berliné. Tl zajistila
sbér udajl, konzultovala s odborniky pfislusnou metodologii a sestavila finalni index.
V pfedchozich letech tuto praci pro Tl zajiStoval externi odborny poradce.

Tl pouziva dusledny proces provéfovani finalnich vysledkl, ve spolupraci s fadou
odborniku pUsobicich na pfednich univerzitach a ustavech. Podobné jako v minulych
letech se k metodologii CPI vyjadfoval poradni vybor Tl Index Advisory Committee
(http://transparency.org/policy research/surveys_indices/about). V roce 2009 byla
navic sestavena skupina expertd, ktera radila Tl ve fazi sestavovani indexu a poté
posuzovala vysledny index. Tvofili ji: Andrew Gelman (Columbia University), Rajshri
Jayaraman (European School of Management and Technology), Meghan O'Malley
Berry (Columbia University), Piero Stanig (London School of Economics) a Andreas
Stephan (JIBS, Jonkoping University; CESIS, KTH Stockholm). Catherine Muller a
Marc Vothknecht (DIW Berlin - German Institute for Economic Research) poskytli
dodate¢né konzultace a nezavisle ovérili vypocet CPI 2009.

Vice informaci ohledné metodologie pouzité pfi sestavovani CPl 2009 najdete na
adrese www.transparency.org/cpi.

Doslo v roce 2009 k néjakym zménam v metodologii sestavovani indexu CPI?
Metodologie CPl 2009 se viceméné neliS§i od metodologie pouZité v pfedchozich
letech. Jednu malou zménu, ktera se zaala pouzivat pro index CPl 2009,



predstavuje vyuziti vysledkl loniského indexu, CPI 2008, které tvofi tzv. master list
(vice informaci o] celkové metodologii viz
http://www.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2008/methodology.
Tento pfistup se pfi sestavovani CPI pouzival az do roku 2006. V letech 2007 a 2008
se rovnéz vyuzivaly vysledky pfedchozich let, ale v upravené podobé. Vice k této
problematice viz http://transparency.org/policy research/surveys _indices/cpi/2007.

Zmény v hodnocenich za rok 2008 a 2009

Lze srovnavat hodnoceni zemé/Uzemi v indexu CPl 2009 s vysledky
v predchozich letech?

Index CPI zachycuje aktualni pohled na miru korupce ze strany podnikateld a
analytika, ktery hodnoti aktualni rok nebo nedavné obdobi. Vzhledem ke své
metodologii neni index CPI vhodnym nastrojem ke sledovani a hodnoceni, nakolik
v pribéhu ¢asu dochazi ke zlepseni &i zhorSeni. Jedinym spolehlivym zpusobem, jak
srovnavat vysledky zemé& za del3i ¢asové obdobi, je prostudovat jednotlivé zdroje
udajl, kde se mohou odrazet zmény ve vnimani situace.

Meziro¢ni zmény v dosazeném bodovém hodnoceni mohou odrazet zménu ve
vnimani situace v dané zemi, zménu v hodnoceni v ramci plvodnich zdroji nebo
zménu v metodologii CPI. Kdekoli je to mozné, Tl upozoriuje na zmény v hodnoceni
zemi, které Ize vysledovat pfimo ve zdrojovych udajich.

U kterych zemi/izemi doslo mezi roky 2008 a 2009 k nejvyraznéjSimu zhorseni?
Jak jiz bylo uvedeno vyse, CPI neni vhodnym nastrojem pro meziro€ni srovnavani.
Hovofit o trendech Ize s jistou davkou opatrnosti do té miry, do jaké je Ize vysledovat
pfimo ve zdrojovych udajich.

Za zminku stoji zhorSeni vysledku v hodnoceni CPI 2009 oproti roku 2008 (na némz
se shodla vice nez polovina zdrojl) v pfipadé nasledujicich zemi: Bahrajn, Recko,
iran, Malajsie, Malta a Slovensko. V t&chto pfipadech miizeme vyvodit, Ze b&hem
poslednich dvou let doSlo ke skuteCnym posunim ve vnimani miry korupce mezi
analytiky a zastupci podnikatelské sféry.

Které zemé/azemi zaznamenaly nejvyraznéjsi zlepseni?

Se stejnymi vyhradami lze na zakladé zdrojovych dat, ktera jsou do indexu
zahrnovana dlouhodobé&, pozorovat v roce 2009 oproti roku 2008 zlepSeni situace
v nasledujicich zemich: Bangladés, Bélorusko, Guatemala, Litva, Moldavsko, Cerna
hora, Polsko, Syrie a Tonga.

Interpretace CPI

vvvvvv

Bodové hodnoceni zemé vyjadfuje vnimanou miru korupce v dané zemi, zatimco
pofadi zemé& uvadi jeji pozici ve vztahu k jinym zemim a uzemim zahrnutym do
indexu. Mnohem dulezitéjSim ukazatelem vnimané miry korupce je bodové
hodnoceni. Pofadi zemé se muUze zménit gisté proto, Ze nékteré zemé do Zebficku

nové pfibudou, jiné z n&j vypadnou.

v v

korupce v ramci zemi zahrnutych do letoSniho indexu. Na svété existuje vice nez 200
suverénnich statd ¢i uzemi a letosni CPI jich zahrnuje 180. Index CPI neposkytuje
zadné informace o zemich ¢&i uzemich, které v zebFi¢ku nejsou zahrnuty. Navic CPI
hodnoti vnimani miry administrativni a politické korupce — nejde o hodnoceni
zkorumpovanosti naroda nebo spolecnosti jako takové. Vefejnost v zemich, které



dosahuji nejhorsiho hodnoceni na zebficku CPI, znepokojuje problém korupce stejné
silné jako vefejnost v zemich slepSimi vysledky. Vice informaci ohledné této
problematiky viz Globalni barometr korupce.

Piiklad: Co znamena nejhorsSi hodnoceni Somalska a nejlepsi hodnoceni
Nového Zélandu v indexu CPI 2009?

Podle indexu CPI 2009 je Somalsko zemi s nevy$Si vnimanou mirou korupce ve
vefejném sektoru. To ovSem neznamena, ze by Somalsko bylo ,nejzkorumpovanég;jsi
zemi svéta“ nebo Zze by Somalci byli ,nejzkorumpované&jSim narodem®. Mira korupce
v Somalsku skute¢né predstavuje jednu z nejvétSich prekazek kvalitni vefejné
spravy, rozvoje zemé a boje s chudobou, ovéem vétSina obyvatel je pouze obéti
korupce. Korupéni chovani omezeného poctu vlivnych jedinci a neschopnost
vedoucich predstaviteld a instituci s korupci bojovat a predchazet ji zdaleka
neznamena, ze zemeé nebo jeji obyvatelé jsou zkorumpovani.

vefejném sektoru vramci 180 zahrnutych zemi — neni nezbytné ,nejméné
zkorumpovanou zemi svéta“ a stejné tak se neda Fici, ze by jeho obyvatelé byli vici
korupci imunni. Pfestoze jsou instituce a systém vefejné spravy v této zemi
hodnoceny pozitivné a vnimana mira korupce je zde nizka, korupce ohrozuje Novy
Zéland stejné jako kteroukoli jinou zemi.

Pro¢ se v hodnoceni zemé ne vzdy dostate¢né odrazi nové zavedena nebo
naopak chybéjici protikorupéni opatieni nebo aktualni korupéni aféry?
Dosahnout zlepSeni hodnoty indexu CPI v kratkém ¢asovém intervalu je obtizné. CPI
2009 vychazi z udaju za posledni dva roky, které odrazeji nazory, jez mohly byt
zformovany v jesté vzdalenéjSi minulosti. To znamena, Ze vyraznéjSi zmény ve
vnimani korupce se v indexu pravdépodobné projevi az v delSim ¢asovém obdobi.

Je dosazené hodnoceni v indexu CPI spolehlivym méfitkem vnimané miry
korupce v dané zemi?

Pokud jde o miru vnimani korupce ve vefejném sektoru, pfedstavuje index CPI
solidni nastroj méfeni, ktery je provéfovan a pouzivan Sirokym spektrem
akademickych pracovnik(l i analytik(l. Spolehlivost jeho vysledkl se v8ak u rlznych
zemi lisi. U zemi svy8Sim pocétem zdroji a malymi rozdily mezi hodnotami
pochazejicimi z jednotlivych zdroju (vyjadfenymi Uzkym intervalem vérohodnosti) je

Predstavuje index CPI spolehlivé voditko pro rozhodovani o pridéleni
zahraniéni pomoci?

Viady nékterych zemi se pokusily zaCit pouzivat zebficky miry korupce k
rozhodovani, které zemé& pomoc obdrzi a které ne. Tl se domniva, Zze neni vhodné
pouzivat CPI ktémto ucelim. Zemé ¢&i uUzemi, které jsou vnimané jako silné
zkorumpované, by nemély byt takto odepisovany. SpiSe naopak, pravé tyto zemeé
potfebuji pomoc, aby se dokazaly vymanit ze spiraly, kterou vytvafi korupce a
chudoba. Pokud je zemé& vnimana jako zkorumpovana, mél by to byt signal pro
donory, Ze tato zemé potfebuje investice na podporu systematickych opatfeni
zamezujicich korupci. A pokud se donofi chystaji podpofit néjaky velky projekt
v zemich svysokou mirou korupce, méli by vénovat specifickou pozornost
pFisluSnym varovnym signalim (tzv. red flags) a zavedeni patfi¢nych kontrolnich
mechanisma.

Jaky je vztah mezi indexem CPI a dalSimi vyzkumnymi projekty TI?

Tl zajiStuje nezavislé empirické vyzkumy tykajici se problematiky korupce. V ramci
svého globalniho vyzkumného portfolia kombinuje TI kvalitativni i kvantitativni
pristupy, makrouroviiové ukazatele s hloubkovou diagnostikou, expertni analyzy se
zkuSenostmi, a rovnéz vyuziva prizkumud zalozenych na vnimani jevd. Vyzkumné
projekty Tl umoznuji komplexni pohled na situaci, rozsah a vyvoj korupce na celém



svété. Zaroven tyto materialy pomahaji mobilizovat a podporovat zavadéni ucinnych
reforem. Do vyzkumného portfolia Tl patfi:

o Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer; GCB):
reprezentativni prizkum provadény mezi vice nez 70 000 domacnostmi ve
vice nez 65 zemich, ktery zkouma nazory a zkuSenosti respondent(
v oblasti korupce. Vysledky posledniho prizkumu GCB byly zvefejnény 3.
¢ervna 2009, viz http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=3012
nebo http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb.

e Index platct uplatka (Bribe Payers Index; BPI): BPI fadi predni exportni
zemé podle nachylnosti firem, které v nich sidli, uplacet pfi zahrani¢nich
obchodnich transakcich. Index vychazi zprizkumu mezi mistnimi
podnikateli, ktefi hodnoti praktiky zahrani¢nich firem pusobicich v jejich
zemi. Zatim posledni index BPI byl zvefejnén 9. prosince 2008 a jeho
vysledky najdete na http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=3002
nebo http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi.

o Shorniky Global Corruption Report (GCR): tematické sborniky zkoumajici
problematiku korupce z pohledu specifickych sektord nebo oblasti. Sborniky
obsahuji nazory odbornikd s praktickymi zkuSenostmi s problematikou
korupce, pfipadové studie a zpravy vypracované pobockami TI. Sborniky
rovnéz obsahuji vysledky aktudlnich vyzkumu, které se vztahuji ke
zkoumanému tématu. Zatim posledni sbornik GCR vysSel 23. zafi 2009 a
muzete si jej stahnout na http://www.transparency.org/publications/gcr.

o Studie National Integrity System (NIS): série studii zpracovavanych
v jednotlivych zemich a zaméfenych na silné a slabé stranky dulezitych
instituci, které by mély zajiStovat dobrou vefejnou spravu a integritu zemé.
Vice informaci a seznam studii viz
http://www.transparency.org/policy research/nis.

Index vnimani korupce (CPI) tvofi paty pilif tohoto portfolia. Pfedstavuje hodnoceni
zemi, zalozené na nazorech odbornikd, v podobé slozeného indexu zahrnujiciho 180
zemi.
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